EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere concluziile Raportului Comisiei Europene cu privire la
progresele inregistrate de Romania in cursul anului 2004 in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, ale Raportului de monitorizare a nivelului de pregétire pentru
aderare la Uniunea Europeana — octombrie 2005 si concluziile Raportului Bancii
Mondiale de evaluare a legislatiei romanesti in raport cu principiile Organizatiei
pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (O.E.C.D) privind guvernarea
corporativd (ROSC- 2004), care indicau o serie de deficiente ale cadrului legal
romédnesc in materia societatilor comerciale, autoritdtile roméne au inclus in
matricea de conditionalitati aferente programului P.A.L. II si in Strategia de
reformad a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 a fost inclusd, ca obiectiv la
capitolul Mediul de afaceri, revizuirea legislatiei societatilor comerciale.

La elaborarea proiectului de lege, au fost atent considerate concluziile
Subcomitetului 2- Piata Internda — 2005 s1 recomandarile punctuale formulate de
Comisia Europeand in Evaluarea indicativa a legislatiei romanesti a societatilor
comerciale — 2004.

Proiectul, finantat de Banca Mondiald, printr-un imprumut P.P.I.B.L. si
printr-un Imprumut nerambursabil acordat de USAID, a avut ca punct de plecare
acquis-ul comunitar In materia societatilor comerciale:

- Prima Directiva a Consiliului nr. 68/151/EEC din data de 9 martie 1968, de
coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societatilor in statele
membre, n sensul art. 58 al doilea paragraf din Tratat, pentru protejarea
intereselor asociatilor sau tertilor;

- A Doua Directivd a Consiliului nr. 77/91/EEC din data de 13 decembrie
1976, de coordonare, in vederea echivalarii, a garantiilor impuse societatilor
in statele membre, In sensul art. 58 al doilea paragraf din Tratat, pentru
protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituire
societdtilor pe actiuni i mentinerea si modificarea capitalului acestora;

- A Treia Directiva a Consiliului nr. 78/855/EEC din data de 9 octombriel 978
in temeiul art. 54 alin. (3) lit. (g) din Tratat, privind fuziunile societatilor pe
actiuni;

- A Sasea Directiva a Consiliului nr. 82/891/EEC din data de 17 decembrie
1982, in temeiul art. 54 alin. (3) lit. (g) din Tratat, privind divizarea
societatilor pe actiuni;

- A Unsprezecea Directiva a Consiliului nr. 89/666/EEC din data de 21
decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat
membru de anumite tipuri de societdti care intra sub incidenta dreptului vnui
alt stat;

- A Douadsprezecea Directiva a Consiliului nr. 89/667/EEC din data de 21
decembrie 1989 in materie de drept al societatilor comerciale, privind
societdtile cu raspundere limitatd cu asociat unic.
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Proiectul de lege a avut, de asemenea 1n vedere, Principiile OECD 1n materia
guverndrii corporative a societatilor comerciale, perspectivele de dezvoltare a
materiei la nivel comunitar si cele mai bune practici in statele membre ale Uniunii
Europene.

Reforma legislativa propusa are douda componente:

1. Alinierea legislatiei romanesti la standardele impuse de acquis-ul
comunitar in materia societatilor comerciale, aspect care a determinat:
» revizuirea clauzelor obligatorii ale actului constitutiv — reducerea
acestora (prima directiva);
» revizuirea conditiilor care atrag nulitatea societatii (prima directiva);
> prevederi exprese in materia raspunderii pentru neindeplinirea
formalitatilor de publicitate la constituirea societatii si in cursul
functionarii acesteia (prima directiva);
» crearea premiselor pentru constituirea arhivei electronice, pentru
- solicitarea/furnizarea de informatii din registrul comertului in format
electronic, certificat prin semnaturd electronicd, pentru formularea
cererii de Tnmatriculare on-line (prima directiva);
» un nou concept in materia evaludrii aporturilor in naturd (a doua
directiva);
» reglementarea institutiei capitalului autorizat (a doua directiva);
» clarificarea conceptelor ,,dobéandire de actiuni proprii”, ,,subscriere de
actiuni proprii”, elaborarea unei reglementari fluente in materie (a
doua directiva);
definirea fuziunii/divizarii (a treia, a sasea directiva);
revizuirea clauzelor proiectului de fuziune/divizare (inserarea unor
clauze prin care sunt identificate conditille de repartizare a
actiunilor/pdrtilor ~ sociale catre  actionarii/asociatii  societatii
absorbite/care 151 Tnceteaza existentd in societatea absorbantd, clauze
prin care se fixeaza data de la care tranzactiile efectuate de societatea
absorbitad/divizata devin ale societdtii absorbante/beneficiare — clauze
care consolideaza protectia acordatd asociatilor/actionarilor i tertilor)-
a treia, a sasea directiva;
» clarificarea reglementarii institutiei ,,desprinderii” (a sasea directiva);
» imbundtatirea reglementarii constituirii §1 functiondrii sucursalelor
societatilor nationale, crearea unui nou cadru legal in materia
sucursalelor unei societdti strdine - regim diferit pentru societatile
supuse legislatiei unui stat membru UE, in raport cu societatile avand
nationalitatea altor state (a unsprezecea directiva).

vV V

2. Adaptarea legislatiei interne la standardele O.E.C.D. in materia guvernarii
corporative, componenta a reformei legislative printre ale cdrei elemente de noutate
notam:

» remodelarea structurii consiliului de administratie: proiectul de lege oferd

societatilor pe actiuni posibilitatea de a opta iIntre doud sisteme de
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administrare: unitar sau dualist; in primul dintre ele, societatea este
administratd de un consiliu de administratie (art. 137), in cadrul cdruia se
face distinctie intre functiile ne-executive si cele executive; in cel de-al
doilea, societatea este administrata de un directorat si un consiliu de
supraveghere (art.153);

» definirea functiei ne-executive s$i a celei executive, exercitata in cadrul
sistemului unitar de administrare a societatii; fixarea cadrului legal al
raspunderii fata de societate a administratorilor ne-executivi si executivi;

> stabilirea criteriilor ce definesc independenta unui administrator ne-
executiv;

> definirea rolului consiliului de supraveghere si al directoratului, a
raporturilor dintre acestea, precum si dintre ele si adunarea generala a
actionarilor;

» revizuirea reglementdrii statutului administratorilor, delimitarea statutului
membrilor consiliului de supraveghere si ai directoratului (instituirea
obligatiei de diligenta, a obligatiei de loialitate fata de societate, adoptarea
regulii ,,judecdtii de afaceri”- ,,bussiness judgment rule”);

» consolidarea protectiei acordate actionarilor, prin modificarea conditiilor de
convocare a adundrii generale ordinare si extraordinare (madrirea termenului
de convocare a adunarii generale de la 15 zile la 30 de zile, reducerea
procentului actionariatului care poate solicita convocarea adundrii generale
extraordinare), a cerintelor de cvorum si majoritate (reducerea acestora),
reglementarea dreptului actionarilor de a solicita introducerea unor puncte
noi pe ordinea de zi a adunarii generale, instituirea dreptului actionarilor ce
detin actiuni preferentiale de a participa la adunarile generale (fara a putea
vota), reglementarea votului in absenta in adunarea generala si a posibilitatii
incheierii de conventii intre actionari privind exercitarea dreptului de vot,
reglementarea dreptului la informare, Tmbunatatirea sistemului de stabilire si
platd a dividendelor (reducerea termenelor de plata, stabilirea unui raport
echitabil fintre actiunile preferentiale cu dividend prioritar §i actiunile
ordinare, reglementarea conditiilor de transformare a actiunilor preferentiale
in actiuni ordinare);

> clarificarea reglementarii in materia numirii auditorilor financiari, auditorilor
interni, cenzorilor;

» imbunatitirea cadrului legal al actiunii In raspundere Impotriva
administratorilor, directorilor, respectiv. membrilor consiliului de
supraveghere si directoratului.

Necesitatea indeplinirii, in termenele fixate prin Programul legislativ si
Strategia de reformd a sistemului judiciar 2005-2007, a obligatiilor asumate in
procesul de aderare la Uniunea Europeand, justificd urgenta promovarii acestui
proiect de act normativ.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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